Комментарий для Деловой Столицы

С нашей точки зрения, нельзя однозначно утверждать, что вступление в силу Закона Украины «Об основах государственного надзора (контроля) в сфере хозяйственной деятельности» (далее - Закон) будет иметь позитивные последствия для налогоплательщиков, а исключение из его сферы деятельности налоговых отношений повлечет только негативные последствия. Дело в том, что в своем большинстве Закон предусматривает общие принципы проведения проверок, которые не учитывают особенности проведения отдельных проверок и специфику деятельности предприятий в разных секторах экономики. Несмотря на принятие этого Закона, мы предполагаем, что к отдельным правовым отношениям будут продолжать применяться специальные законы, действующие в соответствующих отраслях. 

Среди преимуществ Закона можно выделить положения, которые ограничивают сроки проведения проверок и запрещают продление срока проверок. Так, максимальная длительность плановой проверки составляет 15 рабочих дней (5 рабочих дней для субъектов малого предпринимательства), для внеплановых проверок – 10 и 2 рабочие дня соответственно. Закон Украины «О государственной налоговой службе Украины» устанавливает большие сроки проведения проверок:  20 рабочих дней и 10 рабочих дней для субъектов малого предпринимательства для плановых проверок;  10 и 5 рабочих дней соответственно для внеплановых проверок с возможностью продления сроков всех проверок. Важно, что новый Закон не предусматривает возможности продления срока проверок.
Кроме того, Закон предусматривает определение периодичности проведения плановых проверок в зависимости от степени риска, к которому относится предприятие. Однако критерии распределения предприятий по группам риска в Законе не содержатся, а подлежат дальнейшему утверждению Кабинетом Министров Украины по представлению контролирующего органа. Если такие критерии не будут утверждены в надлежащий срок, то предприятие подлежит проверке не более одного раза в пять лет. Согласно Закону Украины «О государственной налоговой службе Украины» проверка финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика осуществляется не более одного раза в год. 

Указанные нормативные акты также содержат разные перечни оснований для проведения внеплановых проверок. Однако Закон устанавливает исключительный перечень оснований, в который включаются также основания, предусмотренные иными законами Украины. В сфере налоговых отношений это в свою очередь приведет к применению Закона Украины «О государственной налоговой службе Украины», который устанавливает более конкретный и обширный перечень оснований для проведения внеплановых проверок. 
Более того, в отрасли налоговых отношений уже существует массив специальной для этой сферы нормативно-правовой базы. К примеру, согласно действующему законодательству субъект хозяйственной деятельности имеет право в течение трех дней со следующего после получения акта проверки дня подать органу государственной налоговой службы свои возражения, на которые налоговая служба должна предоставить разъяснения и сделать вывод относительно обоснованности возражений. Закон не содержит такой детальной регламентации этого вопроса, кроме того, Закон лишь указывает на то, что субъект хозяйственной деятельности может подписать акт со своими замечаниями, и не предусматривает обязанности контролирующих органов рассмотреть или каким-то образом отреагировать на эти замечания. 
