Налоговое поощрение социальной ответственности бизнеса: украинский и западный опыт 

«Единственно в чем заключается социальная ответственность корпорации – использовать свои ресурсы для осуществления деятельности, которая будет приносить прибыль владельцам корпорации»
. Так еще в 80-ых годах прошлого столетия говорил известный экономист, лауреат Нобелевской премии по экономике Милтон Фридман
, указывая на то, что концепция социальной ответственности корпораций является ошибочной и не отвечает природе и характеру свободной экономики. 
Участие государств во внедрении социальной ответственности бизнеса

Современная практика выбрала иной путь, отвергнув подобные идеи, и признав, что бизнес должен взять на свои плечи определенную долю ответственности за развитие и благополучие общества. Не существует стандартного или универсально принятого определения корпоративной социальной ответственности.  В рамках корпоративной социальной ответственности компании, как правило: (a) обеспечивают своих сотрудников социальным пакетом; (б) выступают донорами проектов общественных организаций или учреждают свои собственные благотворительные фонды; (в) предоставляют pro bono услуги, поддерживая, к примеру, несостоятельные слои общества или студенческие инициативы; (г) внедряют в свою деятельность экологически безопасные технологии и занимаются защитой окружающей среды. 

На сегодняшний день существует большое количество международных инструментов в рамках международных неправительственных, правительственных организаций, в рамках ассоциаций, адресованных частному сектору. Не смотря на то, что они имеют рекомендательный характер, принятие этих документов на международном уровне говорит о том, что международное общество, правительства и корпорации прилагают значительные усилия для развития и воплощения в жизнь концепции социальной корпоративной ответственности. 
Так, Генеральный Секретарь ООН в 2000 году презентовал инициативу под названием Глобальный договор ООН, который является подборкой десяти принципов деятельности корпораций в сфере защиты прав человека, окружающей среды, труда и борьбы с коррупцией. Интересно заметить, что далеко не последнюю роль здесь сыграли государства, которые и стали авторами десяти принципов для бизнес сектора. На сегодняшний день более 3 800 компаний из 120 государств присоединились к инициативе Глобальный договор ООН. Еще одним примером участия правительства и корпораций в процессе становления идеи социальной ответственности являются Рекомендации для мультинациональных компаний, принятые в рамках межправительственной Организации экономического сотрудничества и развития. Более того, в большинстве государств-членов этой Организации правительства обязаны обеспечить правильное понимание рекомендаций бизнес кругами, следить за имплементацией рекомендаций корпорациями, а также поощрять и поддерживать применение корпорациями рекомендаций в своей деятельности.

Социальная ответственность и ее налоговое поощрение в Украине

Как видим, государства активно содействуют внедрению идей социальной ответственности в современную бизнес практику. Одним из самых эффективных способов, прибегая к которым правительства могут повлиять на частный сектор, - закрепление на законодательном уровне льгот для тех компаний, которые активно следуют принципам корпоративной ответственности. Эффективным стимулом, побуждающим компании быть социально ответственными, являются законодательные льготы, в частности льготы, предоставляемые в сфере налогообложения. 

Именно о налоговых поощрениях социальной ответственности бизнеса в налоговом законодательстве Украины, трудностях их практического применения и аналогичном опыте зарубежных стран мы поговорим в этой статье. 
Концепция социальной ответственности пришла в Украину с увеличением количества иностранных компаний, осуществляющих свою деятельность на территории нашего государства. С 2006 года Украина поддерживает инициативу ООН Глобальный договор и, как показывают исследования ООН, на сегодняшний день в Украине существует достаточно высокий уровень осведомленности бизнес сектора относительно социальной ответственности. 

На законодательном уровне, в частности в налоговом законодательстве, регулирующем налогообложение предприятий и частных лиц предусмотрены различные льготы для налогоплательщиков, которые отдают часть своего дохода общественным или неприбыльным организациям, расходуют его для улучшения условий работы или социального обеспечения своих сотрудников или для защиты окружающей среды. 
В первую очередь мы остановимся на общем описании льгот, которые предусмотрены законодательством о налоге на добавленную стоимость и налоге с доходов физических лиц.

Так, Закон Украины «О налоге на добавленную стоимость» предусматривает освобождение от налогообложения целого ряда операций, которые можно отнести к сфере социальной корпоративной ответственности, таких как: (а) предоставление благотворительной помощи; (б) ввоз оборудования, которое работает на нетрадиционных источниках энергии, сопутствующего оборудования; (в) поставка товаров специального назначения инвалидам и т.д. Закон Украины «О налоге с доходов физических лиц» также не обошел своим вниманием сферу социальной корпоративной ответственности, установив налоговые льготы для некоторых видов доходов, получаемых частными лицами от предприятий. Безусловно, в первую очередь, установление таких налоговых льгот в пользу частных лиц, которые являются плательщиками налога, а не предприятий. Однако наличие таких льгот однозначно влияет на решение предприятий выплачивать определенные неналогооблагаемые доходы, ведь при осуществлении операций учитывается порядок налогообложения у всех вовлеченных сторон. К неналогооблагаемым доходам сферу социальной корпоративной ответственности можно отнести (а) определенные виды целевой благотворительной помощи; помощь физическим лицам в виде средств или имущества для социального обеспечения, лечения; (в) плата за обучение в установленных границах; (г) путевки на отдых и оздоровление и т.д.

Несмотря на безусловную важность указанных льгот в данной статье мы бы хотели обратить особое внимание на льготы по налогу на прибыль, что вероятно будет интересно большинству предприятий. Закон Украины «О налогообложении прибыли предприятий» устанавливает немалое количество налоговых льгот для предприятий, участвующих в концепции корпоративной социальной ответственности. Под льготами мы в данном случае понимаем возможность предприятий относить полностью либо в установленных пределах расходы на социальные мероприятий к составу валовых затрат, даже если они напрямую и не связаны с хозяйственной деятельностью предприятия, что является основным критерием для вычитания расходов. В данной статье мы детально не останавливаемся на льготном порядке налогообложения неприбыльных организаций, которые зачастую являются получателями благотворительной помощи и различных пожертвований. Отметим лишь, что установление налоговых льгот для таких организаций является европейской практикой и продиктовано принципами социальной корпоративной ответственности.
Итак, в части налога на прибыль существует целый ряд налоговых льгот, касающихся различных статей расходов предприятий, таких как (а) расходы на благотворительность; (б) расходы на обучение работников предприятий; (в) расходы на страхование; (г) расходы на обеспечение работников и т.д.
Мы остановимся лишь на некоторых, с которыми, наверно, чаще всего сталкиваются предприятия, и на примере которых можно наглядно проследить трудности их практического применения.
Известная многим налогоплательщикам норма пункта 5.2.2 Закона «О налогообложении прибыли предприятий» позволяет относить к составу валовых затрат суммы средств и стоимость товаров (работ, услуг), которые добровольно перечисляются (передаются) в государственный или местный бюджет, неприбыльным организациям. Размер разрешенных валовых затрат является ограниченным, он не должен превышать два процента, и не может быть больше пяти процентов налогооблагаемой прибыли предприятий предыдущего отчетного года. Следует заметить, что перечислять благотворительную помощь можно лишь тем неприбыльным организациям, внесенным  в Реестр неприбыльных организаций, который ведется ГНАУ.
Несмотря на такую позитивную для налогоплательщиков норму на практике возникали трудности с ее практическим применением. Например, одна из проблем, связанная с применением этой нормы, которая на сегодняшний день уже решена, заключалась в следующем. До 2005 года приложение Р3 к декларации плательщика налога на прибыль было составлено налоговыми органами таким образом, что налогоплательщик не мог относить на валовые расходы сумму, которая превышает 3% налогооблагаемой прибыли, что прямо противоречило нормам самого Закона, устанавливающего границу в 5%. Эта проблема в последующем была устранена путем внесения соответствующих изменений в приложение к декларации. 
Для налогоплательщиков негативным моментом остается существование нижнего лимита, составляющего 2%, поскольку из положения вышеупомянутого Закона следует, что если сумма или стоимость предоставляемых неприбыльной организации помощи меньше 2%, такие расходы не могут быть включены в состав валовых затрат. Налогоплательщику сначала нужно дождаться того момента, когда сумма помощи достигнет двухпроцентного минимума, а потом включать ее в валовые затраты. Другим негативным моментом, с нашей точки зрения, является необходимость использования такого показателя как прибыль для определения суммы «благотворительных» расходов, ведь если предприятие является убыточным либо закончило налоговый год с нулевыми показателями, то суммы, перечисленные неприбыльным организациям в следующем отчетном году не могут быть включены в состав валовых затрат, даже в пределах лимита. Цель законодателя в этом ясна – установление препятствий для использования данной льготы с целью минимизации объекта налогообложения и уклонения от уплаты налогов путем увеличения суммы валовых затрат за счет перечислений неприбыльным организациям.
Другим примером законодательного поощрения социальной ответственности с помощью налоговых льгот, является право предприятий включать в состав валовых затрат суммы средств или имущества для охраны культурного наследия учреждениям науки, образования, культуры, заповедникам, музеям-заповедникам. Лимит в данном случае установлен на уровне от 2 до 10 процентов налогооблагаемой прибыли предыдущего отчетного периода. Кроме проблемы нижнего предела в 2%, практическое применение данной нормы усложняет формулировка «прибыли предыдущего отчетного периода», так как Закон Украины «О налогообложении прибыли предприятий» к отчетным периодам относит календарные квартал, полугодие, три квартала, год. Речь идет о том, что при определении суммы, которую разрешено включать в состав валовых затрат, используется не годовой показатель прибыли, что безусловно уменьшает размер разрешенных валовых затрат.
Это лишь несколько примеров налоговых льгот, которые поощряют социальную ответственность, их негативных моментов и трудностей практического применения. В целом налоговое законодательство Украины содержит немалый перечень налоговых льгот, которые, однако, требуют уточнений и модификаций в связи с возникновением сложностей при их практическом применении.  Рассмотрим, как решаются аналогичные вопросы в развитых европейских странах.
Западный опыт

Поскольку концепции социальной корпоративной ответственности впервые появилась на Западе, мы и считаем целесообразным обратиться к опыту развитых зарубежных стран, которые также поддерживают принципы социальной ответственности и, в большинстве случаев, устанавливают налоговые льготы для социально ответственных компаний. 
В некоторых зарубежных странах действует та же система – средства и имущество, которое передается общественным организациям, относятся на валовые затраты предприятий. Разница заключается в ограничениях относительно величины такой суммы. К примеру, в Германии такой лимит составляет 20% годового налогооблагаемого дохода. Несмотря на принадлежность Украины и Германии к одной и той же континентальной системе права, немецкое налоговое законодательство не устанавливает нижнего предела. В Канаде лимит для налогоплательщиков  - как юридических так и физических лиц – установлен на уровне 50% от их годового дохода. А в Великобритании такого лимита вообще не существует, то есть налогоплательщик вправе включать в состав валовых затрат всю сумму благотворительной помощи.
Однако, не во всех развитых странах существуют такие широкие возможности для налогоплательщиков получать выгоду от благотворительной деятельности и предоставления помощи общественному сектору. Например, в Финляндии в валовые расходы могут включаться лишь суммы денежной благотворительной помощи, при этом минимальный и максимальный размер установлен не в процентном соотношении, а в конкретных денежных размерах. Так, по общему правилу денежные суммы, предоставляемые организациям, список которых утвержден Национальным налоговым советом, зачисляются в валовые затраты налогоплательщика, если они превышают 840 евро и не превышают 25 тысяч евро в год. В Дании это же соотношение составляет 70 и 800 евро. А в Швеции налогоплательщики не имеют вообще возможности увеличивать свои валовые затраты в связи с предоставлением помощи общественным организациям. Можно предположить, что минимальные налоговые льготы или их отсутствие для социально ответственных компаний в скандинавских странах связано с социально направленной политикой этих стран. Скандинавский социализм возлагает всю заботу об обществе на государство, следовательно, государство не нуждается в делегировании каких-либо заданий частному сектору и для проведения своей государственной политики в большей степени нуждается в объемном государственном бюджете. 
Как видим, указанные государства, в отличие от Украины, не поддерживают практику установления нижнего предела сумм, которые могут передаваться неприбыльным/общественным организациям, в процентном соотношении. Они либо отказываются от нижнего предела (Германия, Великобритания и Канада), либо устанавливают его в конкретной денежной сумме (скандинавские страны). Безусловно, такой конкретно определенный минимум более выгодный для налогоплательщиков, так как его размер в отличие от процента от прибыли, заранее известен налогоплательщику и не зависит от результатов его деятельности. 

Безусловно, позитивным и прогрессивным моментом является то, что в Украине, так как и во многих других западных странах существуют законодательные налоговые льготы для налогоплательщиков, которые заботятся об обществе. Их недостатки и сложности, которые возникают при попытке практического применения соответствующих норм, также могут быть устранены путем обращения к опыту зарубежных стран. 
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