Сичкарь Дмитрий Валериевич, адвокат департамента строительства, недвижимости и финансовых услуг Адвокатской конторы «Коннов и Созановский»
Размещение МАФ: разрешительная процедура
Для начала следует определиться с терминологией.  На сегодняшний день определение малой архитектурной формы (далее –МАФ) содержится в подзаконных нормативных актах.  Согласно п.1.1 Порядка выдачи разрешений на размещение, строительство, реконструкцию и функционирование объектов сервиса на землях дорожного хозяйства, разрешений и согласований на объекты внешней рекламы вдоль автомобильных дорог общего пользования утвержденного Приказом Государственной службы автомобильных дорог Украины № 414 от 29.09.2005 г. малая архитектурная форма - небольшое сооружение для осуществления предпринимательской деятельности торгово-бытового назначения площадью до 30 м 2 и высотой до 4 м, которое возводится из облегченных конструкций и устанавливается временно без устраивания углубленных в ґрунт фундаментов. Определение МАФ, также содержится в п. 1.12 Инструкции по организации работы органов государственного пожарного надзора, утвержденной Министерством Украины по вопросам чрезвычайных ситуаций и по делам защиты населения от последствий Чернобыльской катастрофы № 59 от 6.02.2006 г., согласно которой малая архитектурная форма - небольшое одноэтажное передвижное сооружение, которое не имеет закрытого помещения для временного пребывания людей, или стационарное сооружение, которое имеет закрытое помещение для временного пребывания людей и по внешнему контуру имеет площадь до 30 кв.м, которое возводится из облегченных конструкций и устанавливается временно без устраивания фундаментов. Согласно п. 4 Единых правил ремонта и содержания автомобильных дорог, улиц железнодорожных переездов, правил пользования ими и охраны, утвержденных Постановлением  Кабинета Министров Украины № 198 от 30.03.1994 г (далее – Единые правила). малая архитектурная форма для осуществления предпринимательской деятельности (дальше - малая архитектурная форма) - это небольшое (площадью до 30 квадратных метров) сооружение торгово-бытового назначения, которое возводится из облегченных конструкций и устанавливается временно без сооружения фундамента.
Определение малой архитектурной формы также содержится в региональном законодательстве. Так Правила застройки города Киева № 11/2587 от 27 января 2005 года различают следующие виды МАФ - малая архитектурная форма функционального назначения (для осуществления предпринимательской или хозяйственной деятельности) - небольшое сооружение площадью застройки до 20 м кв., которое возводится из облегченных конструкций и устанавливается временно без устраивания фундаментов; малая архитектурная форма технологического декоративно назначения - небольшое сооружение, что возводится во время благоустройства территории для организации городской среды и обеспечения необходимых эксплуатационных характеристик и требований (скамьи, фонтаны, светильники, парапеты, подпорные стенки, беседки и тому подобное).
Из вышеуказанных определений следует, что МАФ характеризуется следующими признаками: определенной площадью – до 30 кв.м (20 кв.м – в Киеве), без сооружения фундамента, а также временным характером установки (за исключением МАФ технологического декоративного назначения).

Как правило, размещение МАФ связано с ведением определенной хозяйственной деятельности, в связи с этим актуальным является вопрос порядка получения разрешения  на размещение МАФ.  
На сегодняшний день отсутствует единый нормативно-правовой акт, регулирующий порядок размещения и получения разрешения на размещения МАФ. Ранее действующие  Типовые правила размещения МАФ для осуществления предпринимательской деятельности (утвержденные Приказом Государственного комитета строительства, архитектуры и жилищной политики №227 от 13.10.2000 г.) прекратили свое действие, вследствие приведения регуляторных актов в сфере градостроения и строительства в соответствие с Законом Украины «О засадах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности». В то же время общие организационные и правовые принципы функционирования разрешительной системы определены в Законе Украины «О разрешительной системе в сфере хозяйственной деятельности» от 6.09.2005 г. № 2806-IV (далее – Закон о разрешительной системе). Ст. 1 Закона о разрешительной системе дает определение объекту, на который выдается документ разрешительного характера – это земельный участок, сооружение, здание, помещение, оборудование, оборудование и механизмы, что вводятся в эксплуатацию или проектируются, отдельная операция, хозяйственная деятельность определенного вида, работа и услуга. Как видим,  данный Закон определяет необходимость получения разрешения на размещения и для МАФ. Однако, следует  отметить, что данный Закон не регулирует сам порядок предоставления разрешения на размещения  МАФ. Таким образом, регулирование данного порядка в едином нормативно-правовом акте  на сегодняшний день не определено и устанавливается региональными правилами (например, Правила размещения малых архитектурных форм в городе Бровары от 21.06.2007 г., Правила размещения и содержания малых архитектурных форм на территории города Суммы от 6.03.2007 г. № 429-МР).

Отдельно обращаем ваше внимание на порядок предоставления разрешения на размещение МАФ в границах дорог, улиц, железнодорожных переездов. Так, согласно п. 26 Единых правил размещение малых архитектурных форм осуществляется на основании разрешений, которые выдаются: 

- в пределах красных линий городских улиц и дорог - соответствующими исполнительными органами городских советов, а в городах Киеве и Севастополе городскими государственными администрациями в соответствии с подпунктом 9.3 ДБН А 2.2-3-97 по согласованию с Госавтоинспекцией, дорожно-эксплуатационными и другими заинтересованными организациями; 

- в пределах полос отчуждения автомобильных (внегородских) дорог - соответствующими дорожно-эксплуатационными организациями по согласованию с Госавтоинспекцией. 

Что касается получения разрешения на размещение МАФ в г. Киеве, то такое разрешение предоставляется согласно Правил застройки г. Киева и Положения о порядке размещения малых архитектурных форм  в г. Киеве, утвержденными распоряжением КГГА от 26.02.98 г. № 400 (далее – Порядок размещения МАФ в городе Киеве). 
Так, согласно пункту 13.2.3. Правил застройки г. Киева временные сооружения (павильоны, малые архитектурные формы для осуществления предпринимательской деятельности) размещаются на срок, определенный договором аренды земельного участка, проектом (паспортом) и используются для обеспечения функций объектов обслуживания населения на период до использования территории для строительства капитального сооружения соответствующего функционального назначения или благоустройства территории с возобновлением ее функционального использования. То есть фактически срок размещения МАФ определен до момента использования территории для застройки.

Разрешение на размещение временных сооружений (к которым относится и МАФ) готовится на основании договора аренды земельного участка, заключенного в установленном порядке, паспорта привязки объекта с отображением благоустройства и инженерного обеспечения площадки в М 1:500, других материалов и предоставляется Главкиевархитектурой по принципу организационного единства (пункт 13.2.8. Правил застройки).

Кроме того, следует отметить, что согласно  п. 13.2.9 Правил застройки г. Киева разрешение на размещение МАФ действует на протяжении срока аренды земельного участка (хотя фактически, учитывая положения пункта 13.2.3 Правил застройки г. Киева этот срок может быть уменьшен). В свою очередь, земельные участки для размещения и обслуживания МАФ общей площадью до 20 кв. м предоставляются в аренду на срок до трех лет в соответствии с решением Киеврады от 08.06.2000 N 164/885 "О передаче отдельных полномочий районным в г. Киеве советам по вопросам регулирования земельных отношений". (п. 13.2.5. Правил застройки г. Киева).
В то же время, согласно Порядка размещения МАФ в г. Киеве, процесс получения разрешения на размещения МАФ выглядит следующим образом:
1. Подача письменного заявления на размещение МАФ в Главное управление градостроения и архитектуры Киевской государственной администрации (размещение МАФ на улицах, магистралях и  площадях перечисленных в дополнении №6 этого Порядка) в случае наличия предварительного согласия соответствующей районной в г. Киеве государственной администрации по месту расположения объекта.
2. Главное управление градостроения и архитектуры рассматривает документы и выдает заказчику АПЗ на проектирование объекта. 

3. После разработки проекта и получения заказчиком необходимых согласований проектная документация подается на рассмотрение специализированной секции градостроительного совета при Главном архитекторе г. Киева.
4. По представлению Главного управления градостроения и архитектуры Межведомственный совет принимает соответствующее решение, которое есть основанием для получения в Управлении госархстройконтроля ордера на проведение строительных работ и предоставление в пользование земельного участка в установленном порядке.

Разрешение на размещение малых архитектурных форм на улицах и площадях, которые не перечислены в дополнении № 6 к этому Порядку, выдают районные в г. Киеве государственные администрации при условии обязательного согласования проекта и разрешения на размещения МАФ Главным управлением градостроения и архитектуры, а на незавершенных застройкой территориях – застройщиком.

Таким образом, лицу желающему получить разрешение на размещение МАФ необходимо учитывать региональные акты и требования к документации, необходимой для получения разрешения на размещение МАФ.

.

