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ПОРЯДОК УПЛАТЫ И ПРИМЕНЕНИЯ ФИКСИРОВАННОГО СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЛОГА
Уже более десяти лет после введения в 1998 году фиксированный сельскохозяйственный налог является одним из движущих факторов развития аграрного сектора украинской экономики и практическим воплощением в жизнь такого принципа налогообложения, как стимулирование предпринимательской производственной деятельности и инвестиционной активности. Закон Украины «О фиксированном сельскохозяйственном налоге» (далее – «Закон»), по сути, создал еще один вид упрощенной системы налогообложения, ведь фиксированный сельскохозяйственный налог (далее также как «ФСН») фактически заменяет уплату ряда налогов и сборов, тем самым уменьшая налоговую нагрузку на сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Так, на основании ст. 1 Закона фиксированный сельскохозяйственный налог уплачивается в счет таких пяти налогов и сборов, как налог на прибыль предприятий, земельный налог, коммунальный налог, сбор за геологоразведовательные работы, выполненные за счет государственного бюджета, и плата за приобретение торгового патента. Однако воспользоваться указанными преимуществами могут только те лица, статус которых соответствует критериям, установленным для плательщиков ФСН.

Кто может быть плательщиком ФСН?

Согласно ст. 2 Закона, плательщиками ФСН могут быть зарегистрированы лица, которые являются сельскохозяйственными предприятиями различных организационно-правовых форм, предусмотренных законами Украины, крестьянскими и другими хозяйствами, занимающимися производством (выращиванием), переработкой и сбытом сельскохозяйственной продукции, а также рыбоводческие, рыбацкие и рыболовецкие хозяйства, занимающиеся разведением, выращиванием и выловом рыбы во внутренних водоемах (озерах, прудах и водохранилищах). 
Основным критерием для перехода на уплату ФСН является наличие минимум 75% дохода от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки за предыдущий отчетный (налоговый) год в общей сумме валового дохода.
Далее мы рассмотрим более детально критерии применения ФСН для сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Что касается субъектов, которые могут применять такую упрощенную систему налогообложения, отметим, что Закон не достаточно четко определяет их перечень. Например, непонятно, что в Законе имеется в виду под «другими хозяйствами, занимающимися производством (выращиванием), переработкой и сбытом сельскохозяйственной продукции», как и то, могут ли физические лица – субъекты предпринимательской деятельности быть плательщиками ФСН.

Ввиду отсутствия надлежащего нормативного регулирования вышеупомянутых вопросов ГНАУ решила восполнить этот пробел в Законе посредством выдачи Обзорного письма об особенностях уплаты фиксированного сельскохозяйственного налога от 10 июля 2009 года № 14445/7/15-0617. В данном письме ГНАУ указывает на то, что плательщиками ФСН являются юридические лица, которые занимаются производством (выращиванием), переработкой и сбытом сельскохозяйственной продукции, а также разведением, выращиванием и выловом рыбы во внутренних водоемах (озерах, прудах и водохранилищах). То есть ГНАУ считает, что плательщиками ФСН могут быть только юридические лица.
Однако для перехода на уплату ФСН юридическому лицу, кроме осуществления производства (выращивания), переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции, необходимо выполнить требование о том, что сумма, полученная от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки за предыдущий отчетный (налоговый) год, должна превышать 75% общей суммы валового дохода.
Иными словами, юридическое лицо, желающее перейти на уплату ФСН, должно на протяжении всего года, предшествующего такому переходу, продавать сельскохозяйственную продукцию и/или продукты ее переработки, которая должна быть собственного производства, и получать от такой реализации доход, превышающий 75% суммы всего годового дохода. Очевидно, что новосозданные предприятия не могут перейти на уплату ФСН с даты их создания, а обязаны как минимум один отчетный год работать на общей системе налогообложения для наращивания показателей с целью применения упрощенной системы налогообложения.
В этой связи для потенциального плательщика ФСН важно знать, что такое сельскохозяйственная продукция собственного производства и продукты ее переработки и как определить удельный вес дохода от реализации такой продукции в общей сумме валового годового дохода.
Сельскохозяйственная продукция собственного производства и продукты ее переработки
На сегодняшний день определение сельскохозяйственной продукции содержится в нескольких нормативно-правовых актах, однако для целей налогообложения ФСН целесообразно обратиться к Закону Украины «О государственной поддержке сельского хозяйства Украины», который в ст. 2 указывает, что сельскохозяйственная продукция, определенная в данной статье, подлежит обложению НДС и ФСН.
Данная статья содержит следующее определение сельхозпродукции: «Сельскохозяйственная продукция (сельскохозяйственные товары) – товары, указанные в группах 1 - 24 УКТ ВЭД согласно Закону Украины «О Таможенном тарифе Украины», если при этом такие товары (продукция) выращиваются, откармливаются, вылавливаются, собираются, изготавливаются, производятся, перерабатываются непосредственно производителем этих товаров (продукции), а также продукты обработки (переработки) таких товаров, если они были приобретены или произведены на собственных или арендованных мощностях (площадях)».
Кроме того, к такой продукции относятся и отходы, полученные при производстве сельхозпродукции из указанных групп УКТ ВЭД. Однако вышеуказанные положения не распространяются на производителей подакцизных товаров, кроме предприятий первичного виноделия, поставляющих виноматериалы.
Заметим, что к указанным группам УКТ ВЭД относятся практически все продукты, которые производятся в сельском хозяйстве.

Что касается условия о том, что сельхозпродукция должна быть собственного производства, считаем, что это еще не означает, что всю продукцию нужно производить самостоятельно. Ведь из абз. 5 п. 4 Положения о порядке взимания и учета фиксированного сельскохозяйственного налога, утвержденного Постановлением КМУ от 23 апреля 99 года № 658 (далее – «Положение»), следует, что к сельхозпродукции собственного производства для целей ФСН относится также продукция, произведенная из собственного сырья на давальческих условиях, независимо от территориального размещения перерабатывающего предприятия. Поэтому наличие собственных перерабатывающих мощностей (площадей) для перехода на уплату ФСН не является обязательным.
Определение удельного веса дохода от реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки в общей сумме валового годового дохода
Как было отмечено выше, для перехода на уплату ФСН Закон устанавливает требование, чтобы сумма от реализации сельхозпродукции и продуктов ее переработки превышала 75% суммы всего дохода за предыдущий отчетный (налоговый) год.
Для практической реализации данного требования и расчета удельного веса дохода от реализации сельхозпродукции и продуктов ее переработки необходимо обратиться к Приказу Министерства аграрной политики Украины от 22 ноября 2007 года № 818, которым был утвержден соответствующий Расчет. Данный расчет представляет собой таблицу с отдельными показателями видов доходов, которые определяются на основании данных бухгалтерского учета, а также формулой, посредством которой рассчитывается удельный вес дохода от реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки в общей сумме валового годового дохода за предыдущий отчетный (налоговый) год.
Кроме указанных выше критериев, для перехода на уплату ФСН предприятие должно иметь сельскохозяйственные угодья.
Площадь с/х угодий

Именно площадь сельскохозяйственных угодий является объектом обложения ФСН и принимает непосредственное участие в расчете размера ФСН. Для целей применения ФСН могут использоваться как собственные земли предприятия, так и арендованные.
Перейдем к процедурным аспектам перехода на уплату ФСН.

Регистрация в качестве плательщика ФСН

В случае соблюдения всех вышеуказанных условий и требований законодательства юридические лица могут инициировать процедуру своей регистрации в качестве плательщиков ФСН. При этом юридическое лицо не может зарегистрироваться в качестве плательщика ФСН в год своего создания. Этому препятствует «75-процентное требование», обязывающее юридическое лицо весь год, предшествующий году перехода на уплату ФСН, находится на общей системе налогообложения для наращивания показателей, принимающих участие в расчете.

Однако это ограничение не распространяется на юридических лиц, образованных путем реорганизации. Такие лица могут стать плательщиками ФСН в год их создания в случае соблюдения 75-процентной доли сельхозпродукции в сумме валового дохода.
Более того, для лиц, образованных путем реорганизации, Положение содержит норму о том, что такие лица в год своего образования в сумму, полученную от реализации сельхозпродукции и продуктов ее переработки, включают также доходы, полученные на протяжении последнего налогового периода от предоставления сопутствующих услуг. Перечень таких услуг утвержден Приказом Министерства аграрной политики Украины от 29 января 2007 года № 55.
Сам же порядок регистрации лиц в качестве плательщиков ФСН установлен в Положении. В частности, согласно п. 5 Положения, для приобретения и подтверждения статуса плательщиков налога лица самостоятельно рассчитывают сумму ФСН по форме, установленной ГНАУ, и до 1 февраля текущего года подают расчет вместе с соответствующим пакетом документов на рассмотрение налоговым органам.
После подачи необходимых документов юридическому лицу присваивается статус плательщика ФСН, в подтверждение чего орган государственной налоговой службы на протяжении 10 дней выдает по местонахождению такого лица соответствующую справку.
Порядок уплаты ФСН
Как было отмечено выше, объектом налогообложения ФСН является площадь сельскохозяйственных угодий и земель водного фонда. То есть размер ФСН для налогоплательщиков зависит только от площади имеющихся сельхозугодий и земель водного фонда, а не от получаемой ими прибыли либо выручки, что является объектом налогообложения для плательщиков налога на прибыль и юридических лиц – плательщиков единого налога, соответственно. Иными словами, на размер ФСН не влияют результаты хозяйственной деятельности налогоплательщиков.
Обратим внимание, что на плательщиков ФСН не распространяются положения Закона Украины «О налогообложении прибыли предприятий»: даже если 25% дохода предприятия получается не от сельскохозяйственной деятельности, он (доход) все равно не облагается налогом на прибыль. Нормы Закона о прибыли применяются к плательщикам ФСН в исключительных случаях, когда такие плательщики ведут совместную деятельность, выплачивают или получают дивиденды либо перечисляют доход нерезидентам.
Что касается ставки ФСН, то она привязана к одному гектару сельхозугодий и устанавливается на год в процентах от их денежной оценки в размерах, которые варьируются от 0,09% до 0,45% в зависимости от вида сельхозугодий.
Как видно, для практической реализации уплаты ФСН Закон косвенно устанавливает требование о наличии денежной оценки сельхозугодий. Поэтому, если денежная оценка сельхозугодий не проведена, предприятие не сможет перейти на уплату ФСН.  
Плательщики ФСН самостоятельно определяют сумму налога на текущий год посредством составления налогового расчета, который подается до 1 февраля текущего года в орган государственной налоговой службы по месту регистрации.
Если место регистрации плательщика ФСН и место расположения земельного участка не совпадают, то такой плательщик подает общий расчет ФСН в орган государственной налоговой службы по месту своей регистрации и отчетный расчет ФСН по земельному участку в орган государственной налоговой службы по месту расположения земельного участка.
При расчете ФСН важно также учитывать, что если плательщик ФСН сдает сельхозугодия и/или земли водного фонда в аренду, арендованные площади земельных участков не могут включаться в расчет ФСН арендатора, а учитываются в расчете такого налога арендодателя. Если арендодатель не является плательщиком ФСН, то арендованные площади земельных участков включаются в расчет ФСН арендатора.

После предоставления соответствующих расчетов налогоплательщики осуществляют уплату ФСН. Такая уплата производится ежемесячно в течение 30 календарных дней, следующих за последним днем базового отчетного (налогового) месяца, на соответствующий счет местного бюджета по месту расположения земельного участка. Размер ежемесячной платы ФСН установлен на уровне трети суммы налога, определенной на каждый квартал от годовой суммы налога: в I и II кварталах – по 10%, в III квартале – 50%, в IV квартале – 30%. 

Таким образом, при расчете суммы ФСН законодатели учли фактор сезонности, установив, что наибольшая часть налога должна уплачиваться во II и III кварталах, то есть когда у сельскохозяйственных товаропроизводителей появляется продукция и, следовательно, возможность для уплаты налога.
Специальный режим по НДС

На стимулирование сельского хозяйства направлены и нормы Закона Украины «О налоге на добавленную стоимость» (далее – «Закон об НДС»), устанавливающие возможность выбора специального режима налогообложения деятельности в сфере сельского, лесного хозяйства и рыболовства.

Сразу отметим, что специальный режим по НДС был введен в 2005 году, но воспользоваться его преимуществами налогоплательщики долгое время не могли по причине ежегодного приостановления действия такого режима. Фактически специальный режим по НДС начал действовать с момента вступления Украины в ВТО 16 мая 2008 года. Однако вскоре положения Закона об НДС в части специального режима претерпели изменения и с 1 января 2009 года действуют в новой редакции.
Для целей использования специального режима по НДС предприятие должно осуществлять деятельность в сфере сельского, лесного хозяйства и рыболовства, а также подпадать под определение сельхозпредприятия. При этом право на использование данного режима распространяется только на юридических лиц. На это указывает ГНАУ в Письме от 22 апреля 2009 года № 1767/К/17-0414.

Определение деятельности в сфере сельского, лесного хозяйства и рыболовства содержится в самом Законе об НДС. Дополнительно, Кабинет Министров Украины определяет и обнародует полный перечень видов деятельности, на которые может распространяться спецрежим по НДС.
В отношении определения сельхозпредприятия Закон об НДС устанавливает аналогичные критерии, предусмотренные для плательщиков ФСН. То есть сельхозпредприятие считается таковым, если удельный вес стоимости поставленных за год (12 последовательных налоговых периодов) сельхозтоваров (услуг) составляет не менее 75% стоимости всех поставленных товаров (услуг).

Формула расчета удельного веса стоимости с/х товаров (услуг) в стоимости всех товаров (услуг) предусмотрена в Приказе ГНАУ «О внесении изменений в налоговую отчетность по налогу на добавленную стоимость»  от 21 января 2009 года № 8. Формула расчета удельного веса в целях спецрежима по НДС напоминает формулу расчета удельного веса для целей ФСН и состоит в том, что объем поставки сельхозтоваров (услуг) делится на весь объем поставки товаров (услуг) и умножается на 100.
Следует отметить, что форма такого расчета подается в налоговый орган вместе с сокращенной налоговой декларацией, которая специально была утверждена для сельхозпредприятий ( субъектов спецрежима по НДС. В то же время такие сельхозпредприятия не освобождаются от обязанности подавать общую налоговую декларацию, в которой отражаются операции, которые облагаются НДС на общих основаниях. Это означает, что сельхозпредприятия – субъекты спецрежима по НДС, в случае осуществления поставки товаров (услуг), которые облагаются НДС в общем порядке, обязаны начислять и уплачивать НДС с этих операций как обычные плательщики.

Этим они невыгодно отличаются от плательщиков ФСН, которые не платят налог на прибыль в случае получения дохода не от продажи сельскохозяйственной продукции.
Регистрация сельхозпредприятия в качестве субъекта спецрежима по НДС осуществляется в общем порядке, только в его свидетельстве, кроме общих сведений, должен содержаться перечень видов деятельности, на которые распространяется действие специального режима.

В чем же заключается специальный режим по НДС?
Суть специального режима состоит в том, что сумма НДС, начисленная сельхозпредприятием на стоимость поставленных им сельскохозяйственных товаров (услуг), не подлежит уплате в бюджет и полностью остается в распоряжении такого сельхозпредприятия для:

· возмещения суммы налога, уплаченной (начисленной) поставщику на стоимость производственных факторов;

· а при наличии остатка – для других производственных целей. 
То есть положительная разница между налоговыми обязательствами и налоговым кредитом сельхозпредприятия не уплачивается в бюджет, как это предусмотрено для обычных плательщиков НДС, а остается в распоряжении предприятия для использования в производственных целях.
При этом перечень производственных факторов предусмотрен пп. 81.15.1 Закона об НДС, а вот, что следует понимать под другими производственными целями, данный Закон не уточняет. В то же время специалисты налоговой службы в «Вестнике налоговой службы Украины» за декабрь 2008 года № 48 (523) отмечают, что к производственным целям можно отнести выплату зарплаты, погашение банковских кредитов при условии их использования на производственные цели и прочее. То есть, получается, что к производственным целям можно отнести любые расходы, связанные с хозяйственной деятельностью предприятия.

В случае если у сельхозпредприятия разница между налоговыми обязательствами и налоговым кредитом имеет отрицательное значение, то такая разница не подлежит бюджетному возмещению и на следующие налоговые периоды не переносится. В то же время право на бюджетное возмещение имеют экспортно-ориентированные сельхозпредприятия.
Следует также отметить, что согласно нормам Закона Украины «О налогообложении прибыли предприятий» положительная разница между налоговыми обязательствами и налоговым кредитом сельхозпредприятия, использующего спецрежим по НДС, включается в валовой доход, а отрицательная разница – в валовые расходы. Однако если такое сельхозпредприятие является плательщиком ФСН, то на него указанные нормы Закона «О налогообложении прибыли предприятий», как было отмечено выше, не распространяются.
С учетом изложенного можно заключить, что специальный режим, предусмотренный для сельхозпредприятий Законом об НДС, направлен наряду с ФСН на создание благоприятных условий для развития украинского сельского хозяйства. Однако, учитывая, что специальный режим обложения НДС начал действовать с начала этого года, на сегодняшний день еще не сформировалась практика его применения. И то, каким путем она пойдет, будет зависеть как от налоговых органов, так и от самих налогоплательщиков.
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